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Finances - Réglement taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires ou d'échantillons publicitaires non
adressés et de supports de presse régionale gratuite - Exercices 2023 3 2025 - Modification - Approbation
-1.713.57

Le Conseil communal,

Vu la Constitution et notamment les articles 41, 162 et 170 § 4 consacrant l'autonomie fiscale des
communes ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, notamment les articles L1122-30, L3131-181 et
[3321-1aL3321-12;

Vu le décret du 14 décembre 2000 et la loi du 24 juin 2000 portant assentiment de la Charte européenne de
I'autonomie locale, notamment l'article 9.1. de la Charte ;

Vu le Code des Impbts sur les Revenus de 1992 ;

Vu la loi du 13 avril 2019 introduisant le Code de recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et non
fiscales ;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de recouvrement des
taxes communales ;



Vu les recommandations émises par la circulaire du 19 juillet 2022 de Monsieur Christophe COLLIGNON,
Ministre des Pouvoirs locaux, relative a I'élaboration des budgets des communes de la Région wallonne et
aux recommandations fiscales pour I'année 2023, dont copie est présente dans le dossier constitué a I'appui
de la rédaction du présent réglement ;

Considérant que I'objectif principal poursuivi par la présente taxe est de procurer a la Ville de GEMBLOUX les
moyens financiers nécessaires a ses missions et aux politiques qu'elle entend mener, et considérant que,
dans la poursuite de cet objectif, il apparait juste de tenir compte de la capacité contributive des
contribuables, dans un souci légitime d'assurer une répartition équitable de la charge fiscale ;

Considérant, comme |'a décidé le Conseil d’Etat de maniére constante dans différents arréts, qu'aucune
disposition légale ou reglementaire n’interdit a une commune de faire porter par priorité une taxe, justifiée
par I'état de ses finances, sur les activités qu’elle estime plus critiquables que d’autres ou qu’elle estime le
plus nuisible (C.E., arrét n°117.110, 17 mars 2003 ; C.E., arrét n°170.927, 8 mai 2007 ; C.E. 30.10.2014, arrét
228.985, www.raadvst-consetat.be) ;

Considérant qu’une taxe communale peut donc parfaitement revétir et/ou rechercher un objectif accessoire
de nature dissuasive C. Const., 17 juillet 2008, arrét n°106/2008, M.B., 11 ao(it 2008) ;

Considérant, d’une part, que la diffusion de publicité constitue une activité économique génératrice de
revenus permettant raisonnablement de considérer que les personnes physiques ou morales actives dans ce
secteur d'activité disposent de capacités contributives leur permettant de s'acquitter des taxes mises a leur
charge ;

Considérant que selon la jurisprudence du Conseil d'Etat (C.E., 18 avril 2008, arrét n°182.145), il n'est pas
manifestement déraisonnable d'assigner une fin écologique a la taxe, l'abondance des écrits publicitaires
étant telle, par rapport au nombre des autres écrits, qu'il n'est pas contestable que I'intervention des services
communaux de la propreté publique soit plus importante pour le premier type d'écrits que pour le second ;

Considérant I'abondance des écrits publicitaires par rapport au nombre des autres écrits ;

Considérant que les journaux « toutes boites » visés par la taxe sont diffusées gratuitement a I'ensemble des
habitants de la commune, sans que les destinataires n’en fassent la demande, il en découle que cette
diffusion « toutes boites » est de nature a provoquer une grande production de déchets sous forme de
papier, liée a la circonstance que les destinataires des écrits n’en étaient pas demandeurs, et a leur caractére
par nature éphémeére ;

Considérant que les écrits de la presse régionale doivent bénéficier d’un traitement raisonnablement
différencié de celui réservé aux autres écrits publicitaires, car la presse régionale est chargée de fournir & Ia
population de I'information utile non commerciale, ce qui constitue une véritable mission d’intérét général et
d’utilité publique ;

Considérant que les écrits non adressés dits « toutes boftes » sont des écrits & vocation commerciale et
publicitaire qui représentent une catégorie objectivement différente des journaux a vocation d’information ;

Considérant que la distribution des écrits concernés dans toutes les boftes aux lettres situées sur le territoire
de la commune, y compris celles d'appartements ou d'immeubles inoccupés, la distribution "toutes boites"
est de nature a provoquer une production de déchets de papier plus importante que la distribution d'écrits
adressés ;

Considérant les frais élevés résultant de I'enlévement des vieux papiers et des immondices en général ;

Considérant que la distribution gratuite d’écrits publicitaires non adressés, se distingue de la distribution a
titre onéreux d’écrits publicitaires (tels que les quotidiens ou hebdomadaires payants) lesquels, en raison de
leur caractére payant, font I'objet d’une distribution réduite et engendrent moins de déchets ;



Considérant que la distribution gratuite d’écrits publicitaires non adressés se distingue également de la
distribution, méme gratuite, d’écrits adressés ; que ces écrits distribués de maniére onéreuse ne sont
envoyés qu'aux clients qui, soit ont expressément demandé leur envoi, soit ont été sélectionnés dans des
banques de données en raison de I'intérét qu’ils ont marqué pour certains types de produits, de sorte que
ces écrits adressés présentent une moindre nuisance ;

Considérant que le Conseil d’Etat (CE, arréts des 09.03.2009, 20.10.2011) a estimé que : « (...) a la différence
de la presse adressée qui est distribuée uniquement a leurs abonnés, a leur demande et a leurs frais, les
journaux « toutes boftes » visés par la taxe litigieuse sont diffusés gratuitement a I'ensemble des habitants de
la commune, sans que les destinataires n‘en fassent la demande ; qu’il en découle que cette diffusion «
toutes boftes » est de nature a provoguer une grande production de déchets sous forme de papier ; gue ces
arréts ont été confirmé par la Cour d'’Appel de Ligge (arrét du 13.05.2015) ;

Considérant que la Ville doit se doter des moyens nécessaires afin d’assurer I'exercice de ses missions de
service public;

Considérant la nécessité pour les finances communales de posséder des réglements taxes et redevances
exécutoires au ler janvier 2023 ;

Considérant la communication du dossier au Directeur financier faite en date du 17 octobre 2022
conformément a l'article L 1124-40 §1,3° et 4° du Code de la démocratie locale et de la décentralisation ;

Considérant |'avis de légalité du Directeur financier, positif commenté en date du 17 octobre 2022 et joint en
annexe ;

Sur proposition du Collége communal ;
Apres en avoir délibéré ;
DECIDE par 18 voix pour et 8 voix contre (Groupes MR - PS - DéFl) :

Article ler: Objet

Il est établi, pour les exercices 2023 a 2025, une taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires ou
d’échantillons publicitaires non adressés et de supports de presse régionale gratuite.

Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 2 : Définition

Au sens du présent réglement, on entend par :

Ecrit ou échantillon non adressé : I'écrit ou ['échantillon qui ne comporte pas le nom et/ou l'adresse
compléte du destinataire (rue, n°, code postal et commune).

Ecrit publicitaire : I'écrit qui contient au moins une annonce a des fins commerciales, réalisée par une ou
plusieurs personne(s) physique(s) ou morale(s).

Echantillon publicitaire : toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en assurer la
promotion et/ou la vente.

Zone de distribution : le territoire de la commune taxatrice et des communes limitrophes.

Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I'écrit publicitaire qui, le cas échéant,
l'accompagne.



Ecrit de la presse régionale gratuite : I'écrit distribué gratuitement selon une périodicité réguliére d’'un

minimum de 12 fois 'an, contenant, outre de la publicité, du texte rédactionnel d'informations liées 3
l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et
comportant a la fois au moins 5 des six informations d’intérét général suivantes, d’actualité et non périmées,
adaptées 3 la zone de distribution et, en tous cas essentiellement communales :

e lesrodles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...);

* les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région, de
ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives;

e les « petites annonces » de particuliers;
e une rubrique d’offres d’emplois et de formation;
* les annonces notariales;

e les informations relatives a l'application de lois, décrets ou réglements généraux qu'ils soient
régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d'utilité publique ainsi que des publications officielles
ou d'intérét public telles que des enquétes publiques, des autres publications ordonnées par les
cours et tribunaux, ....

Le contenu « publicitaire » présent dans I'écrit de la presse régionale gratuite doit &tre multi-enseignes.

Le contenu rédactionnel original dans I'écrit de la presse régionale gratuite doit étre protégé par les droits
d’auteurs.

Lécrit de presse régionale gratuite doit obligatoirement reprendre la mention de I'éditeur responsable et le
contact de la rédaction.

La zone de distribution telle que mentionnée ci-dessus doit s'entendre comme le territoire de la commune
taxatrice et de ses communes limitrophes.

Article 3 : Redevable et fait générateur

La taxe est due solidairement par I'éditeur du « toute bofte » et la personne physique ou morale pour compte
de laquelle I'écrit publicitaire est distribué.

Article 4 : Montant

La taxe est fixée a :

e 0,0162 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu'a 10
grammes inclus ;

e 0,0421 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-delad de 10 et
jusgu'a 40 grammes inclus ;

e 0,0631 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et
jusqu'a 225 grammes inclus

e  0,1133 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs & 225
grammes.

Néanmoins, tout écrit distribué émanant de la presse régionale gratuite se verra appliqué un taux uniforme
de 0,0108 € par exemplaire distribué.

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces
derniers seront taxés au méme taux que les écrits publicitaires.



Article 5 : Indexation de la taxe

Pour les exercices 2024 a 2025, le montant des taux repris a l'article 4 sera indexé annuellement suivant le
rapport entre l'indice des prix a la consommation du mois de janvier 2022 (118,32) et celui du mois de
janvier de I'année antérieure a I'exercice fiscal concerné :

Taux de la taxe * Indice janvier année antérieure

Indice janvier 2022
Le taux étant arrondi a la 4éme décimale (10 millieme) supérieure.

Les montants indexés seront communiqués annuellement sur le site de la Ville de GEMBLOUX:
www.gembloux.be.

Article 6 : Déclaration des éléments d’imposition

Le contribuable est tenu de communiquer a I’Administration communale, par un écrit daté et signé, tous les
éléments nécessaires a la taxation au plus tard dans un délai de 15 jours a compter de la distribution.

La charge de la preuve de la communication des éléments d'imposition incombe au contribuable.

Article 7 : Taxation d'office

Conformément a l'article L3321-6 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation, la non-
déclaration dans les délais prévus ainsi que la déclaration incorrecte, incomplete ou imprécise entraine
I'enrélement d'office de la taxe.

En cas d'enrélement d'office, la taxe est majorée de 20 %.
Le montant de la majoration est également enrdlé.

Article 8 : Enrdlement et modalités de paiement

La taxe est percue par voie de rdle et est payable dans les deux mois de I'envoi de I'avertissement-extrait de
role.

Article 9 : Etablissement — Recouvrement - Contentieux

Les clauses concernant I'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles L3321-1 a
L3321-12 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et de l'arrété royal du 12 avril 1999,
déterminant la procédure devant le gouverneur ou devant le College des Bourgmestres et Echevins en
matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

En cas de non-paiement de la taxe, conformément a l'article L3321-8 bis du Code de la Démocratie Locale et
de la Décentralisation, une sommation de payer sera envoyée au contribuable. Cette sommation de payer se
fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet envoi seront mis a charge du redevable. Ces frais
seront recouvrés de la méme maniére que la taxe a laquelle ils se rapportent.



Article 10 : Protections des données a caractére

Responsable de traitement : la ville de GEMBLOUX.

Finalité(s) du(des) traitement(s) : établissement et recouvrement de la taxe sur la distribution gratuite d'écrits
publicitaires ou d’échantillons publicitaires non adressés et de supports de presse régionale gratuite.

Catégorie(s) de données : données d’identification, données financiéres, ...

Durée de conservation : la Ville s'engage a conserver les données pour un délai de maximum 30 ans et a les
supprimer par la suite ou a les transférer aux archives de I'Etat.

Méthode de collecte : déclarations et contrdles ponctuels.

Communications des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers autorisés par ou en
vertu de la loi, notamment en application de I'article 327 du code des impdts sur les revenus, ou 3 des sous-
traitants du responsable de traitement.

Article 11 : Tutelle et communication

Le présent reglement sera transmis au Gouvernement wallon conformément aux articles L3131-1 et suivants
dans le cadre de la tutelle spéciale d’approbation.

Article 12 : Publication et entrée en vigueur

Le présent reglement entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités de la publication faite
conformément aux articles L1133-1 a 3 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En séance a I'Hotel de Ville date que dessus.

Par le Conseil communal,

La Directrice générale ' Le Président
Vinciane MONTARIOL Benoft DISPA

Pour expédition conforme,

La Dlrectrlce generale, Le DéputéfBourgmestre,

Vmaa&&M.ONTA%

|

Benoit DISPA




