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Finances - Réglement taxe sur les établissements occupant du personnel de bar - Exercices 2023 a 2025 -
Modification - Approbation

-1.713.133

Le Conseil communal,

Vu la Constitution et notamment les articles 41,162 et 170 § 4 consacrant l'autonomie fiscale des
communes ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, notamment les articles L1122-30, L3131-181 et
[3321-1aL3321-12;

Vu le décret du 14 décembre 2000 et la loi du 24 juin 2000 portant assentiment de la Charte européenne de
I'autonomie locale, notamment I'article 9.1. de la Charte ;

Vu le Code des Impdts sur les Revenus de 1992 ;

Vu la loi du 13 avril 2019 introduisant le Code de recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et non
fiscales ;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de recouvrement des
taxes communales ;

Vu les recommandations émises par la circulaire du 19 juillet 2022 de Monsieur Christophe COLLIGNON,
Ministre des Pouvoirs locauy, relative a I'élaboration des budgets des communes de la Région wallonne et
aux recommandations fiscales pour I'année 2023, dont copie est présente dans le dossier constitué a I'appui
de la rédaction du présent réglement ;



Considérant que I'objectif principal poursuivi par la présente taxe est de procurer  la Ville de GEMBLOUX les
moyens financiers nécessaires a ses missions et aux politiques qu'elle entend mener, et considérant que,
dans la poursuite de cet objectif, il apparalt juste de tenir compte de la capacité contributive des
contribuables, dans un souci légitime d'assurer une répartition équitable de la charge fiscale ;

Considérant, comme I'a décidé le Conseil d’Etat de maniére constante dans différents arréts, qu'aucune
disposition légale ou réglementaire n’interdit & une commune de faire porter par priorité une taxe, justifiée
par I'état de ses finances, sur les activités qu’elle estime plus critiquables que d’autres ou qu’elle estime le
plus nuisible (C.E., arrét n°117.110, 17 mars 2003 ; C.E., arrét n°170.927, 8 mai 2007 ; C.E. 30.10.2014, arrét
228.985, www.raadvst-consetat.be) ;

Considérant qu’une taxe communale peut donc parfaitement revétir et/ou rechercher un objectif accessoire
de nature dissuasive (C. Const., 17 juillet 2008, arrét n°106/2008, M.B., 11 ao(t 2008) ;

Considérant que les établissements visés par le présent réglement présentent un risque important de
problemes liés a la sécurité, a la tranquillité publique, 3 la traite des étres humains et a |a protection des
mineurs, qui nécessitent une attention plus particuliére des forces de I'ordre et des autorités communales en
genéral et par voie de conséquence une surcharge de travail pour ces derniéres ;

Considérant que ce type d'établissement est en effet susceptible d'engendrer dangers et nuisances, dont,
notamment, le ralentissement impromptu des véhicules et le stationnement sauvage aux abords de ces
établissements, entravant la circulation routiére et entrainant un risque accru d’accidents de la circulation ;

Consideérant de surcrolt que la tranquillité de la population est souvent perturbée suite au fait que les clients
créent un trafic bruyant aux alentours de ces établissements ;

Considérant que ces nuisances représentent des charges complémentaires pour la Ville de GEMBLOUX ; qu'il
apparait logique de compenser fiscalement ces désagréments afin de faire supporter les conséquences
financieres de ce contréle accru aux établissements en cause :

Considérant la nécessité en effet d'assurer un ensemble de prestations afin de garantir la sécurité des
personnes et des biens se trouvant sur le territoire communal ; que cela engendre des cofits importants dans
le chef de la Ville de GEMBLOUX ;

Considérant que ledit reglement comporte dés lors des enjeux a la fois financiers ainsi qu’éthiques et
sécuritaires ; que la présente taxe a donc aussi une vocation accessoire dissuasive, la Ville souhaitant éviter et
limiter autant que faire se peut tant I'implantation, le développement que la prolifération de ce genre
d'établissement répondant aux critéres et définition du reglement ;

Considérant que si l'exploitation d’un établissement occupant du personnel de bar est dans les faits proche
de formes de prostitution, le présent réglement porte spécifiquement et uniquement sur des pratiques
d’incitation a la consommation autres que la prostitution ; qu’il sensuit qu’il ne fait pas naitre a I'égard des
redevables de la taxe une quelconque présomption qu’ils se livreraient & une activité illicite, ledit reglement
et la Ville étant sans pouvoir pour imposer une interprétation déterminée du code pénal (CE, 23.12.2002,

arrét n°114.119) ;

Considérant que la jurisprudence et les circulaires budgétaires récentes proposent de retenir un montant
mensuel par membre du personnel occupé dans I'établissement ; que cette modalité permet de traiter de
maniére identique des contribuables similaires, de tenir compte de maniére proportionnée et objective de la
capacité contributive des redevables de la taxe (ce que ne permet pas un forfait global uniforme Liege,
20.03.2020, RG 2019/RG/239) ainsi que de maintenir I'objectif de limitation des nuisances que de tels
établissement peuvent engendrer (plus I'établissement est important, plus les clients sont nombreux, plus les
nuisance susceptibles d’étre engendrées peuvent étre conséquentes; Civ Namur, 20.11.2019, RG
16/1782/A) ;



Considérant que la solidarité entre 'exploitant, I'éventuel locataire principal qui s'entremet et le propriétaire
de I'immeuble se justifie en raison de la communauté d’intéréts entre exploitant, locataire (qui sous-loue) et
bailleur, qui tirent profit par la location de I'exploitation de ladite activité (et dont le contrat de bail prévoit la
répercussion sur le (sous)locataire/exploitant de ce type de taxe) ;

Considérant gu’il n’y ni matiére ni motifs objectifs et raisonnables a adopter des causes d’exonération de la
taxe ;

Considérant la nécessité pour les finances communales de posséder des réglements taxes et redevances
exécutoires au lerjanvier 2023 ;

Considérant la communication du dossier au Directeur financier faite en date du 14 octobre 2022
conformément a l'article L 1124-4081,3° et 4° du Code de la démocratie locale et de la décentralisation ;

Considérant l'avis de légalité du Directeur financier, positif commenté en date du 16 octobre 2022 et joint en
annexe ;

Sur proposition du Collége communal ;
Apreés en avoir délibéré ;
DECIDE par 18 voix pour et 8 voix contre (Groupes MR - PS - DéFI) :

Article 1er : Objet

Il est établi, pour les exercices 2023 a 2025, une taxe communale sur les établissements occupant du
personnel de bar.

On entend par « personnel de bar» au sens du présent réglement toute personne, en ce compris le
tenancier ou la tenanciére, occupée dans un bar, qui favorise directement ou indirectement le commerce de
I'exploitant, soit en consommant habituellement avec les clients, soit en provoquant la consommation de
toute autre maniere que par le service normal des clients ou par le seul exercice du chant ou de la danse.

La dénomination, le type et le statut de I'établissement sont sans importance pour l'application du présent
réglement.

Article 2 : Redevable et fait générateur

La taxe est due par toute personne, physique ou morale, qui exploite I'établissement occupant du personnel
de bar au sens de l'article ler du présent réglement.

Si I'exploitant est une association sans personnalité juridique, la taxe est due solidairement par les membres
qui composent ladite association.

Si I'établissement est exploité par un gérant ou un préposé au nom et pour compte d’un commettant, ce
dernier est le redevable de |a taxe. Il appartient au gérant ou au préposé de prouver qu’il exploite pour
compte d’un tiers et, en cas de changement de gérant ou de préposé, le commettant est tenu d’en faire la
déclaration préalablement a I'entrée en fonction du nouveau gérant ou du nouveau préposé.

A défaut de paiement de la taxe par I'exploitant{e), seront solidairement redevables de la taxe, le locataire
principal éventuel ainsi que le(s) {co)propriétaire(s) et autres titulaires de droit réel de I'immeuble ou de la
partie d'immeuble oU se situe I'établissement,



Article 3 : Montant

La taxe est fixée a 375,00 € par mois ou fraction de mois, par personne visée a l'article ler et par
établissement.

La taxe est due au ler jour du mois suivant la réception de la déclaration visée a l'article 5 ou a défaut, apreés
la mise en ceuvre de la procédure de taxation d'office.

Le montant annuel de la taxe par établissement ne pourra jamais excéder un montant de 18.750,00 £.

Article 4 : Indexation de la taxe

Pour les exercices 2024 a 2025, le montant annuel de la taxe repris a l'article 3 sera indexé annuellement
suivant le rapport entre I'indice des prix a la consommation du mois de janvier 2022 (118,32) et celui du mois
de janvier de I'année antérieure a |'exercice fiscal concerné :

Taux de la taxe * Indice janvier année antérieure

Indice janvier 2022
Le taux étant arrondi a la 2éme décimale (centieme) supérieure.

Les montants indexés seront communiqués annuellement sur le site de la Ville de GEMBLOUX:
www.gembloux.be

Article 5 : Déclaration des éléments d’imposition

L'administration communale adresse au contribuable un formulaire de déclaration que celui-ci est tenu de
renvoyer, diment rempli et signé, dans un délai de 15 jours a compter du 3éme jour ouvrable suivant la date
d'envoi dudit formulaire.

Le contribuable qui n'a pas regu de formulaire de déclaration est tenu de déclarer a l'administration
communale, au plus tard le 31 janvier de I'année qui suit celle de I'exercice d'imposition, les éléments
nécessaires a la taxation.

La charge de la preuve du dépét du formulaire incombe au contribuable.

Article 6 : Taxation d’office

Conformément a l'article L3321-6 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation, la non-
déclaration dans les délais prévus ainsi que la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise entraine
I'enrélement d'office de la taxe.

En cas d'enrélement d'office, la taxe est majorée de 20 %.
Le montant de la majoration est également enrolé.

Article 7 : Enrélement et délai de paiement

La taxe est pergue par voie de role et est payable dans les deux mois de I'envoi de I'avertissement-extrait de
role.



Article 8 : Etablissement — Recouvrement - Contentieux

Les clauses concernant |'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles L3321-1 a
L3321-12 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et de l'arrété royal du 12 avril 1999,
déterminant la procédure devant le gouverneur ou devant le Colléege des Bourgmestres et Echevins en
matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

En cas de non-paiement de la taxe, conformément a l'article L3321-8 bis du Code de la Démocratie Locale et
de la Décentralisation, une sommation de payer sera envoyée au contribuable. Cette sommation de payer se
fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet envoi seront mis a charge du redevable. Ces frais
seront recouvrés de la méme maniére que la taxe a laquelle ils se rapportent.

Article 9 : Protections des données a caractére personnel

Responsable de traitement : |a ville de GEMBLOUX.

Finalité(s) du(des) traitement(s) : établissement et recouvrement de la taxe sur les établissements occupant
du personnel de bar.

Catégorie(s) de données : données d’identification, données financiéres, ...

Durée de conservation : la Ville s’engage a conserver les données pour un délai de maximum 30 ans et a les
supprimer par la suite ou a les transférer aux archives de I'Etat.

Méthode de collecte : déclarations et contréles ponctuels.

Communications des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers autorisés par ou en
vertu de la loi, notamment en application de l'article 327 du code des impdts sur les revenus, ou a des sous-
traitants du responsable de traitement.

Article 10 : Tutelle et communication

Le présent reglement sera transmis au Gouvernement wallon conformément aux articles L3131-1 et suivants
dans le cadre de la tutelle spéciale d'approbation.

Article 11 : Publication et entrée en vigueur

Le présent réglement entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités de la publication faite
conformément aux articles L1133-1 a 3 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En séance a I'Hotel de Ville date que dessus.

Par le Conseil communal,

La Directrice générale Le Président
Vinciane MONTARIOL Benoit DISPA

Pour expédition conforme,

La Directrice générale,

Benoit DISPA







